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LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE BEMBIBRE. ANALISIS DE LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

1. ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL PERIODO 1996/2000.

1. El presupuesto general.

Una definicion amplia y formal del Presupuesto General de las Entidades Locales
la encontramos en el Articulo 143 de la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales : “Los Presupuestos Generales de las
Entidades Locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos
Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social corresponda integramente a la Entidad Local
correspondiente”.

Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto
General Unico que contendra, las obligaciones que como maximo pueden
reconocer y que forman el Estado o Capitulos de Gastos y los derechos que
prevean liquidar durante el ejercicio, Estado o Capitulos de Ingresos.

El Presupuesto se aprobara sin déficit inicial y el ejercicio presupuestario
coincidira con el afo natural (principio de anualidad).

La reciente Ley 18/2001, de 12 de Diciembre de Estabilidad Presupuestaria,
define el principio de Estabilidad Presupuestaria como “... la situacién de
equilibrio o de superavit computada en términos de capacidad de financiacion...”.
En su Disposicion Adicional Unica, punto dos, se modifica el Apartado 1 del
Articulo 146 de la Ley 39/88, quedando redactado en los siguientes términos: “1.
El Presupuesto General atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en
los términos previstos en la Ley 18/2001...".

El Presupuesto es un documento que constituye el tratamiento y la ordenacion
juridica del gasto publico local, existiendo una correspondencia con los recursos,
asi mismo es la referencia que condicionara la actividad econdmica de la Entidad
Local. El gasto publico y por tanto la prestacion de servicios dependera de los
recursos generados, cuya prevision para una ejercicio econdmico quedara
plasmada en dicho documento.

Los servicios publicos que prestan las Entidades Locales tienen en gran medida
un caracter de obligatoriedad ya que derivan de las competencias que tienen
atribuidas por la legislacion fundamentalmente en materia de trafico, urbanismo
y vivienda, Medio Ambiente, seguridad, sanidad y educacion. La cantidad y
calidad de estos servicios dependera entre otros factores de los recursos que
genere para financiarlos, para lo cual la legislacion (fundamentalmente la citada
Ley 39/88, R.H.L.) posibilita la obtencién de los mismos.
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La gestion econdmica de una Entidad Local se sustentara en la correcta ejecucion
del Presupuesto, con una liquidacion positiva y por tanto sin déficit.

2. La estructura presupuestaria.

La Estructura del Presupuesto de las Entidades Locales es la contenida y
aprobada por la Orden Ministerial de 20 de Septiembre de 1989. En el Articulo 2
se establece que “... las Entidades Locales elaboraran sus presupuestos teniendo
en cuenta la naturaleza econdmica de los ingresos y de los gastos, y las
finalidades u objetivos que con estos Ultimos se propongan conseguir”.

Los créditos incluidos en el estado de gastos se clasificaran por funciones y por
categorias econdmicas, opcionalmente por unidades organicas (Articulo 3 de la
Orden citada).

LA CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS ES DE FORMA RESUMIDA (A NIVEL
DE GRUPO DE FUNCION):

1. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL. Gastos relativos a actividades que
afecten a todo el Ente Local, y que consisten en el ejercicio de funciones de
gobierno o de apoyo administrativo a toda la organizacion.

2. PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA. Gastos originados por los
servicios que tienen a su cargo el orden y la seguridad propios de la policia
local, control de trafico, guarderia rural y proteccion civil.

3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL. Se incluyen en este
grupo de funcion los gastos derivados del régimen de prevision y seguridad
social a cargo de la Entidad Local, atenciones benéficas y a grupos con
necesidades especiales, como ancianos minusvalidos, etc.

4. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL. Gastos
realizados con la intencidon de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
en materia de sanidad, educacion, urbanismo y vivienda.

5. PRODUCCION DE BIENES DE CARACTER ECONOMICO. Son los gastos de
inversion en actividades que tienden a desarrollar el potencial econdmico
del entorno local, tales como infraestructuras basicas, agrarias,
comunicaciones, investigaciones, etc.

6. REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL. Gastos de los
servicios relacionados con asuntos econdmicos, financieros y comerciales
de la Entidad Local.

7. REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS. En este grupo se
integran los gastos de actividades, servicios y transferencias que tienden a
desarrollar el potencial econémico de los distintos sectores de la
produccion, en el ambito territorial de la Entidad Local.






